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RECOMENDACION

En la ciudad de Leén, Guanajuato, a 25 veinticinco de Octubre del 2018 dos mil dieciocho.----

UNICO.- Visto para emitir la recomendacién en el expediente administrativo citado al rubro,
relativo al procedimiento de inspeccion y vigilancia previsto en el titulo sexto, capitulos | primero,
Il segundo vy Il tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato, asi como en los articulos 70, 71, 75 y 76 de la Ley para la Gestién Integral de
Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato; con motivo de una denuncia popular
ambiental recibida en esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, por conducto de su Subprocuraduria Regional A, en contra del H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE LA PAZ, GUANAJUATO, en su caracter
de responsable del RASTRO MUNICIPAL, ubicado en la calle Morelos nimero 640 seiscientos
cuarenta, en la colonia Lindavista, en la ciudad de San Luis de la Paz, Guanajuato, por su
presunta responsabilidad en la realizacion de descargas de aguas residuales a la via publica o
arroyo colindantes de los mismos, inadecuado manejo de residuos de manejo especial, ademas
de no contar con planta de tratamiento de aguas residuales.

I.- ANTECEDENTES

1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 veintiocho fraccion II segunda de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1° primero, 2° segundo, 5° quinto fraccidn
IV cuarta y 9° noveno fracciones I primera, III tercera, V quinta, VII séptima, XI décima primera,
XIII décima tercera y XIV décima cuarta de la Ley de Proteccion y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato; 19 diecinueve fraccion XII décimo segunda, 21 veintiuno fraccion II segunda
inciso a), 27 veintisiete, 28 veintiocho y 31 treinta y uno fracciones VII séptima, XXV vigésimo quinta
y XXVIII vigésimo octava del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, gue sefialan que ésta tiene a su cargo entre
otras atribuciones, suscribir las resoluciones y recomendaciones derivadas del desahogo vy
sustanciacién de procedimientos juridico-administrativos competencia de la Procuraduria y del
ejercicio de las atribuciones de las mismas resoluciones y recomendaciones a las autoridades
competentes en materia ambiental para controlar la debida aplicacion de la normatividad ambiental
y dar seguimiento a las mismas; Verificar el cumplimiento de las normas técnicas ambientales y
coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas; canalizar ante la
Secretarfa de la Transparencia y Rendicién de Cuentas del Estado o ante el superior jerarquico
correspondiente, las irregularidades en que incurran los servidores plblicos en el ejercicio de sus
funciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; asi como denunciar ante el Ministerio
PUblico los actos u omisiones que impliquen la comision de delitos, a efecto de proteger y defender
el ambiente. = e e e e e = o
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Asi como lo sefialado en el Decreto Gubernativo Nimero 87 ochenta y siete, por medio del cual se
expidié el vigente Reglamento Interior de la Procuradurfa Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, en fecha 26 veintiséis de septiembre de 2014 dos mil catorce, en el cual dentro de
su estructura administrativa se cuenta con las Subprocuradurias Regionales A y B. Ademas de que
mediante Acuerdo que emite el Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2014 dos mil catorce, mediante el cual se define
la competencia territorial por municipios de las Subprocuradurias A y B de la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato y se delegan facultades a los
Subprocuradores, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 190 ciento noventa, cuarta parte, en fecha 28 veintiocho de noviembre de 2014
dos mil catorce, asi como también con fundamento en los Puntos Primero, Segundo, Tercero fraccion
111 tercera y Cuarto del Acuerdo emitido por el Procurador Ambiental antes citado.----------==-====-----

Por lo anterior y por cuestion de ubicacidn del rastro municipal y de los hechos y/u omisiones que
motivaron el presente procedimiento, y de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo para definir
la competencia territorial por municipios de las Subprocuradurias A y B, por medio del cual les delega
facultades el Procurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, en sus
Puntos Primero, Segundo, Tercero fraccién 111 tercera y Cuarto, corresponde a la Subprocuraduria
Regional A, :conocer del presente asuilo;==—s=sssssssmssmmressosamemmrnnemmnns e

2.- En virtud de la denuncia planteada ante esta Procuraduria por conductc de su
Subprocuraduria Regional A; se emitié la Orden de Visita de fecha 11 once de abril del 2018
dos mil dieciocho; ordenandose practicar visita de inspeccion al RASTRO MUNICIPAL, ubicado
en la calle Morelos niumero 640 seiscientos cuarenta, en la colonia Lindavista, en la ciudad de
San Luis de la Paz, Guanajuato.

Il. OBJETIVO DE LA INSPECCION.

En términos de lo dispuesto por los articulos 1° primero, 2° segundo, 5° quinto fraccion IV cuarta
y 9° novena fracciones | primera, lll tercera, V quinta, VIIl octava, X| décimo primera y Xl
décimo tercera de la Ley para la Proteccion y Preservacién del Ambiente del Estado de
Guanajuato; asi como en los articulos 70 y 71 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos
del Estado y los Municipios de Guanajuato y 10 diez, 12 doce, 58 cincuenta y ocho y 59
cincuenta y nueve del Reglamento de la Ley para la Proteccién y Preservacién del Ambiente del
Estado de Guanajuato en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmésfera;
y 19 fraccion XII décimo segunda del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, el objeto de la inspeccion practicada
al sitio en mencién consistié en:




2018 ﬁ

Afo de Manuel Dobiado compromiso
de todos

Forjador de la Patria

Ano de la Educacion

Y el Empfeo en Guanajuafo Procuraduria Ambiental
g i ‘ . y de Ordenamiento : uo
1.- Verificar e inspeccionar si con respestorars racion del establecimiento de re efencia, se

generan residuos de manejo especialfife gesderolores y particulas que contaminen la
atmasfera, y en su caso, 2.- Verificar si cuenta con Autorizacién para el Manejo Integral de
Residuos de Manejo Especial y Licencia Ambiental de Funcionamiento para fuentes fijas de
Jurisdiccién Estatal debidamente emitidas por el Instituto de Ecologia del Estado o por la
autoridad competente para ello, asi como 3.- Verificar si durante las actividades del sitio se
realizan descargas de aguas residuales y en su caso, solicitar muestre su permiso
correspondiente para realizar dichas actividades y asimismo 4.- Verificar si cuentan con Planta
de Tratamiento de aguas residuales como parte de la operacion del sitio, con motivo de las
actividades del RASTRO MUNICIPAL, ubicado en la calle Morelos nimero 640 seiscientos
cuarenta, en la colonia Lindavista, en la ciudad de San Luis de la Paz, Guanajuato.----------------

lIl. ACCION EMITIDA.

Derivado de la denuncia popular ambiental, y de la Orden de Visita de fecha 11 once de abril
del 2018 dos mil dieciocho, se llevéd a cabo la visita de inspeccion correspondiente por parte de
personal adscrito a esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, en fecha 12 doce de abril del 2018 dos mil
dieciocho, al RASTRO MUNICIPAL, ubicado en la calle Morelos numero 640 seiscientos
cuarenta, en la colonia Lindavista, en la ciudad de San Luis de la Paz, Guanajuato; generandose
las acciones correspondientes, con motivo de la siguiente:

IV.IRREGULARIDAD.

UNICA.- Durante la visita de inspeccién correspondiente se encontré que durante la operacion
del establecimiento en cuestién se generan olores caracteristicos de su proceso, ademas de
observar el uso de gas L.P., en quemadores para un pelador en el area de cerdos y un segundo
quemador (calefactor) en el area de lavado de menudo de bovinos, solicitando a la persona con
quien se entendid la diligencia, entre otras cosas, su licencia ambiental de funcionamiento para
fuentes fijas de jurisdiccion Estatal, debidamente emita por el Instituto de Ecologia del Estado
de Guanajuato, sin que la hubiere mostrado.

V. INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD.-----------

A la fecha no se ha presentado por parte del H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE LA PAZ, GUANAJUATO, informacién o documentacién idonea ante esta Procuraduria
por conducto de su Subprocuraduria Regional A, que solvente la irregularidad encontrada en el
RASTRO MUNICIPAL, ubicado en la calle Morelos niumero 640 seiscientos cuarenta, en la
colonia Lindavista, en la ciudad de San Luis de la Paz, Guanajuato.
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VI. CONCLUSION.,

Del anélisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, y toda vez que el H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE LA
PAZ, GUANAJUATO, a la fecha no ha solventado la irregularidad que subsiste y que le fue
encontrada al RASTRO MUNICIPAL, ubicado en la calle Morelos nimero 640 seiscientos
cuarenta, en la colenia Lindavista, en la ciudad de San Luis de la Paz, Guanajuato, y en
cumplimiento de las atribuciones ejercidas conforme a los articulos 5° quinto fraccion IV y 9°
noveno fracciones | primera, lll tercera, V quinta, VIl séptima, X! décima primera, Xlll décima
tercera y XIV décima cuarta de la Ley de Proteccion y Preservacién del Ambiente del Estado de
Guanajuato; y 19 diecinueve fraccidon XII décimo segunda del Reglamento Interior vigente de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estade de Guanajuato, Asi como lo
sefialado en el Decreto Gubernativo Nimero 87 ochenta y siete, por medio del cual se expidié
el vigente Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, mismo que fue publicado en el Periddice Oficial del Gobiernc del Estado
de Guanajuato, en fecha 26 veintiséis de septiembre de 2014 dos mil catorce, en el cual dentro
de su estructura administrativa se cuenta con las Subprecuradurias Regionales A y B. Ademas
de que mediante Acuerdo que emite el Procurador Ambiental y de Crdenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2014 dos mil catorce, mediante
el cual se define la competencia territorial por municipios de las Subprocuradurias A vy B de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato y se delegan
facultades a los Subprocuradores, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato nimero 190 ciento noventa, cuarta parte, en fecha 28 veintiocho de
noviembre de 2014 dos mil catorce, asi como también con fundamenteo en los Puntos Primero,
Segundo, Tercero fraccién lll tercera y Cuarto del Acuerdo emitido por el Procurador Ambiental
antes citado, se concluye lo siguiente:.

Como se desprende del cuerpec del presente expediente y de la visita de inspeccion realizada
al RASTRO MUNICIPAL, ubicado en la calle Morelos niumero 840 seiscientos cuarenta, en la
colonia Lindavista, en la ciudad de San Luis de la Paz, Guanajuato, en fecha 12 doce de abril
del 2018 dos mil dieciocho, asi como con apoyo de las fotografias digitales obtenidas del mismo
lugar, por personal adscrito a esta Subprocuraduria Regional A, de la Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; se detectd que dicho rastro opera en
omision de las obligaciones que se disponen en los articulos 114 ciento catorce de la Ley para
la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato parrafos 1° primero y 2do
segundo y 12 doce del Reglamento de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente
del Estado de Guanajuato en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmésfera; al contar con la siguiente irregularidad:

UNICA - En el RASTRO MUNICIPAL, ubicado en la calle Morelos nimero 640 seiscientos
cuarenta, en la colonia Lindavista, en la ciudad de San Luis de la Paz, Guanajuato, se cuenta
con 1 un quemador y 1 un calentador a base de gas L.P., para los cuales no se cuenta con la
correspondiente Licencia Ambiental de Funcionamiento, debidamente emitida por el Instituto de
Ecologia del Estado.
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La contaminacién atmosférica se puet inos generales como la presencia de
compuestos en el aire, que en forma individual o combinada pueden afectar el bienestar de la
poblacion en general, asi como los bienes materiales. Las actividades humanas generan una
cantidad tan grande de compuestos que la capacidad de asimilacion del ambiente ha sido
sobrepasada.

La contaminacién ambiental que puede llegar a causar este establecimiento, puede ocasionar
dafios en los habitantes como: irritacién en ojos, piel, nariz e infecciones respiratorias, de igual
modo las emisiones por la combustion, generan diversos compuestos o particulas que propician
también el conocido efecto invernadero, el cual es un fendémeno atmosférico natural que permite
mantener la temperatura del planeta, al retener parte de la energia proveniente del Sol. El
aumento de la concentracion de estos gases y particulas ha provocado la intensificacion del
fenémeno y el consecuente aumento de la temperatura global, el derretimiento de los hielos
polares y el aumento del nivel de los océanos.

Por lo tanto, para minimizar la contaminacion atmosférica es necesario, por un lado el control
de las emisiones atmosféricas (niveles de emision) y por otro lado, el control y la vigilancia de
la presencia de los contaminantes en el aire en diferentes puntos receptores (niveles de
inmision). Por lo anterior, la informacién que se genera llevando el control de los procesos cobra
importancia al poderse utilizar en inventarios de emisiones que permiten prever acciones
correctivas a los equipos para evitar que contaminen en exceso, e incluso dar de baja equipos
obsoletos cuya operacion ya no es competitiva a la actualidad.

En virtud de lo anterior se expide la presente:

VIll. RECOMENDACION.

En consecuencia y derivado de una interpretacion arménica respecto de lo que se establece en
la fraccion 11l tercera del articulo 9° noveno y 189 ciento ochenta y nueve, parrafos primero y
tercero de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato,
que disponen lo siguiente::

“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,
se constituye como organismo descentralizado de la administracion publica estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y tendré las siguientes atribuciones:”....lll.- Emitir
resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para
controlar la debida aplicacién de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas”...;

“Articulo 189. Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende que se trata
de actos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira las
recomendaciones necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones
procedentes. Las recomendaciones que emita la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, seran plblicas, auténomas y no vinculatorias”; --------------
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Ademas de las atribuciones conferidas en el articulo 5 quinto fraccion IV cuarta y 9 noveno
fracciones | primera, lll tercera, V quinta, VIl octava, X| décima primera, Xlll décima tercera y
XVI décima sexta de la Ley en cita; y 19 diecinueve fraccion Xl décimo segunda del Reglamento
Interior vigente de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato; y en virtud de la omisién realizada por parte del H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE LA PAZ, GUANAJUATO, por su responsabilidad respecto del
RASTRO MUNICIPAL, ubicado en la calle Morelos nimero 640 seiscientos cuarenta, en la
colonia Lindavista, en la ciudad de San Luis de la Paz, Guanajuato, al no contar con la licencia
ambiental de funcionamiento debidamente emitida por el Instituto de Ecologia del Estado, para
1 un quemador y 1 un calentador a base de gas L.P., con que cuenta, como se desprende del
Acta de Inspeccion de fecha 12 doce de abril del 2018 dos mil dieciocho; es por lo que se emite
la presente Recomendacion al H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE LA
PAZ, GUANAJUATO, misma que cuenta con el punto que a continuacién se indica:--——---—---

UNICA.- En cuanto a que no cuenta con la licencia ambiental de funcionamiento debidamente
emitida por el Instituto de Ecologia del Estado, para 1 un quemador y 1 un calentador a base de
gas L.P., con que cuenta. Se requiere al H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS
DE LA PAZ, GUANAJUATO, presentar a esta Procuraduria la Licencia Ambiental de
Funcionamiento para 1 un quemador y 1 un calentador a base de gas L.P., con que cuenta,
debidamente emitida por el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato.------------------

Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 30 treinta dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la presente Recomendacion; y al término de dicho
plazo, se solicita al interesado, informar a esta autoridad sobre el cumplimiento de la
accion recomendada; atendiendo a lo dispuesto por la fraccion I11II tercera del articulo 9°
noveno de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato.----------==mmmmemm e = s

Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno del municipio de San Luis de
la Paz, Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 11 once fraccion XV décimo quinta de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los servidores Publicos para el Estado de Guanajuato y los Municipios y 139 ciento
treinta y nueve de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.-----=-==-=r=---=mn-m-mcmooomo
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Notifiquese via oficio al H. AXUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN [UIS'DE LA

PAZ, GUANAJUATO, por conducto d€ e y/o apoderado legal, en el domicilio
ubicado en la calle Morelos nimero 102 ciento dos, Centro, Municipio de San Luis de la
Paz, Guanajuato.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18 dieciocho, 19 diecinueve
fraccién XI décimo primera y XVII décimo séptima, 21 veintiuno fraccién II segunda inciso a), 27
veintisiete, 28 veintiocho y 31 treinta y uno fracciones VII séptima, XVII décimo séptima, XXV
vigésimo quinta y XXVIII vigésimo octava del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, mismos que a la letra dicen: “Articulo 21.- Para
el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria contara con la
siguiente estructura administrativa: II.- Subprocuradurias por regiones. b) Subprocuraduria A”;
“Articulo 27 .- La Procuraduria contard, atendiendo a la disponibilidad presupuestal, con unidades
administrativas denominadas Subprocuradurias, al frente de las cuales estara un Subprocurador, para
efectos de funcionamiento, operatividad, efectividady atencion inmediata, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 28 veintiocho y 31 treinta y uno del Reglamento; “Articulo 28.- Para la atencion de
los asuntos de competencia de la Procuraduria, el Procurador emitira el acuerdo mediante el cual
organizaré los municipios del Estado en regiones que corresponderan a la competencia territorial de
las Subprocuradurias. Estas tendran su sede en el municipio que se determine en el propio Acuerdo
y ejerceran las atribuciones que el Reglamento les asigna y las que el Procurador les delegue en dicho
acuerdo...”; “Articulo 31.- Los titulares de las Subprocuradurias tendran las siguientes facultades:
VII. Suscribir los documentos relacionados con el ejercicio de sus facultades, asi como aquellos que
les correspondan por suplencia o delegacién; XXVIII. Las demds que les confiera el Procurador”; asi
como lo establecido en los numerales PRIMERO, SEGUNDQ parrafo segundo, TERCERO fraccion II y
CUARTO del Acuerdo de fecha 21 veintiuno de noviembre del 2014 dos mil catorce, publicado en el
No. Numero 190 ciento noventa, Cuarta Parte del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, de fecha 28 veintiocho de Noviembre del afio 2014 dos mil catorce, suscrito por el
ciudadano Juan Pablo Luna Mercado, Procurador Ambiental y de Ordenamiento TAERRITORIAL DEL
Estado de Guanajuato; numerales que a la letra dicen: PRIMERO: Para efectos de delimitar la
competencia territorial de las Subprocuradurias regionales adscritas a la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, los Municipios del Estado de Guanajuato se
distribuiran en dos regiones: L.- Regidn A. Esta region se integra por los siguientes Municipios: 1.-
Atarjea, 2.- Doctor Mora, 3.-Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, 4.- Guanajuato, 5.-
Ledn, 6.- Ocampo, 7.- Purisima del Rincén, 8.- Romita, 9.- San Diego de la Unidn, 10.- San Felipe, 11.-
San Francisco del Rincdn, 12.- San José Tturbide, 13.- San Luis de la Paz, 14.- San Miguel de Allende,
15.- Santa Catarina, 16.- Silao de la Victoria, 17,- Tierra Blanca, 18.- Victoria, 19.- Xichd..”;
“"SEGUNDO...La Subprocuraduria Regional A se adscribe a la regidn A y tendra como sede el
municipio de Ledn, Guanajuato. Su competencia territorial comprendera los Municipios integrados en
dicha region.”; TERCERO: Se delegan las facultades a que se refiere este articulo, en log fitylares de
las subprocuradurias regionales A y B, para que sean ejercidas en la region de su adscripciOg siendo
tales las siguientes: II.- Suscribir los acuerdos y las érdenes de inspeccion, verificac_in, offcios de
comisién para la realizacion de visitas domiciliarias, asi como los emplazamientos en e_'_f desahggo de
procedimientos juridicos-administrativos de su competencia.”; "CUARTO: Los titulares ge, lgf
Subprocuradurias regionales A y B, ejerceran las facultades previstas en el articulo 31 treinta
y coordinaran las unidades administrativas sefialadas en el articulo 30 treinta, ambos del Regla
Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanaja
articulo 133 ciento treinta y tres del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para ek
y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria a la Ley para la Proteccién y Pref
del Ambiente del Estado de Guanajuato.------ o --
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olwo"’y firma el Subprocurador Regional A, de la Procuraduria
o’ Territorial del Estado de Guanajuato, Licenciado Aaron




